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Przewodnik kwalifikowalnosci kosztow w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
(zwany dalej Przewodnikiem) opracowany zostat na podstawie obowigzujgcych aktéw prawnych.
Gtéwnym celem Przewodnika jest utatwienie beneficjentom klasyfikacji kosztédw, zaréwno na etapie
planowania projektu, jak i pdzniejszego rozliczania przyznanego dofinansowania.

Jednoczesnie zastrzegamy, ze powyisze ustalenia nie uchylajg ani nie wpltywajg na mozliwosc
wystgpienia odmiennych ustalen i wynikow kontroli prowadzonych przez wtasciwe instytucje.
Zastrzega sie, ze Przewodnik kwalifikowalnosci kosztow w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj oraz okreslone w nim wytyczne nie sg podstawg do jakichkolwiek roszczen
prawnych lub finansowych przeciwko Osrodkowi Przetwarzania Informacji.

Definicje:

Beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 oraz w art. 63 rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.; ilekro¢ w Przewodniku jest mowa
o beneficjencie, nalezy przez to rozumie¢ réwniez partnera i podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkéw wskazany we wniosku o dofinansowanie projektu, chyba ze z tresci Przewodnika wynika,
ze chodzi o beneficjenta jako strone umowy o dofinansowanie.

1. Cel opracowania Przewodnika

Opracowanie, uszczegétowienie i zobrazowanie zagadnienia kwalifikowalnosci kosztéw, co ma
utatwi¢ beneficjentom opracowanie planu kosztéow w ramach przygotowywanych projektow,
rozliczanie otrzymanego dofinansowania oraz usprawni¢ monitorowanie projektow na réznym etapie
oceny, zapewniajgc efektywne i skuteczne zarzgdzanie finansami publicznymi oraz
rownouprawnienie w dostepie do $rodkéw finansowych poprzez stworzenie jednolitych
i transparentnych zasad kwalifikowalnosci kosztow.

2. Podstawa prawna

Niniejszy Przewodnik kwalifikowalnosci kosztow w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj zostat opracowany przy uwzglednieniu obowigzujgcych aktéw prawnych regulujacych
gospodarke finansowg w projektach objetych pomoca.

3. Zakres obowigzywania Przewodnika

3.1 Przewodnik okresla zasady kwalifikowania kosztéw w projektach realizowanych w OPl w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, zawiera katalog kosztow kwalifikowanych oraz katalog
kosztow niekwalifikowanych.

3.2 Kwalifikowalnos¢ kosztu uzalezniona jest od zgodnosci z ogélnymi zasadami kwalifikowalnosci, ,
w szczegdlnosci okreslonymi w Wytycznych w_zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spéjnosci na lata 2014-2020 i Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 oraz od specyfiki realizowanego projektu




oraz uwzglednienia kosztu w harmonogramie rzeczowo-finansowym / budzecie projektu,
stanowigcym zatgcznik do podpisanej umowy o dofinansowanie.

3.3 Zasady dotyczg wszystkich kosztéw kwalifikowanych ponoszonych przez beneficjenta, w czesci
gospodarczej oraz w czesci niegospodarczej projektu (takze ewentualnych partneréw) — zaréwno w
ramach srodkdw wtasnych beneficjenta, jak i otrzymanego dofinansowania.

3.4 W zaleznosci od rodzaju realizowanych projektéw, obowigzujace ich akty prawne lub regulamin
konkursu mogg okresla¢ dodatkowe kryteria kwalifikowalnosci.

4. Zasady kwalifikowania kosztow

§1 Ramy czasowe kwalifikowalnosci

4.1 Pod pojeciem okresu kwalifikowania kosztéw nalezy rozumieé¢ okres, w ktérym mogg by¢
ponoszone i rozliczane w ramach projektu koszty kwalifikowane. Koszty poniesione i rozliczone poza
okresem kwalifikowania stanowig koszty niekwalifikowane. Okres kwalifikowania kosztéw dla danego
projektu jest okreslony w umowie o dofinansowanie.

Ponadto, w przypadku gdy projekt jest realizowany w ramach dziatania objetego pomoca publiczng,
poniesienie przez beneficjenta wydatkéw przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie
spowoduje, ze wszystkie wydatki w ramach projektu stang sie niekwalifikowane.

Poniesione koszty muszg by¢ wykazywane w przedktadanym przez beneficjenta wniosku o ptatnosé
zgodnie z zasadg kasowg, tj. kosztem kwalifikowanym s3g jedynie koszty rzeczywiscie poniesione
(optacone). Wyijatki od tej reguty stanowig:

e wktad niepieniezny;

e wydatki rozliczane ryczattem, tj. koszty rozliczane w oparciu o stawki jednostkowe oraz stawki

ryczattowe;
e koszty amortyzacji oraz
e potracenia, o ktdrych mowa w art. 498 Kodeksu cywilnego (kompensata).

Wszystkie wykazane we wniosku o ptatno$é koszty muszg by¢ faktycznie poniesione i optacone
w okresie kwalifikowania kosztow oraz przed ztozeniem wniosku o ptatnosé (w ktoérym zostaty
wykazane).

W przypadku faktury/innego dokumentu ksiegowego wystawionego w walucie obcej, wartosé
wydatku kwalifikowanego nalezy przeliczyé na PLN przy zastosowaniu kursu sprzedazy ustalonego
przez bank realizujgcy ptatnos¢ w dniu dokonania zaptaty, tzn. nalezy stosowac zasade refundowania
wydatkéw fatycznie poniesionych, wedtug kursu sprzedazy z dnia w ktérym beneficjent optacit
fakture (nie nalezy stosowac kursu z dnia zaksiegowania faktury/innego dokumentu ksiegowego). W
przypadku gdy nie jest zasadne zastosowanie kursu sprzedazy danego banku, wydatki kwalifikowane
poniesione w walucie obcej nalezy przeliczyé po innym kursie, zgodnym z obowigzujgcymi przepisami
prawa oraz przyjetg politykg rachunkowosci beneficjenta. Jezeli ptatnos¢ za fakture/inny dokument
ksiegowy wystawiony w walucie obcej dokonywana jest w transzach, wartosci poszczegdlnych transz
wydatku kwalifikowanego powinny by¢ przeliczone na PLN zgodnie z powyzszymi zasadami.

§2 Weryfikacja kwalifikowalnosci kosztow

4.2 Podczas oceny wniosku o dofinansowanie wstepna weryfikacja kwalifikowalnosci kosztu polega
na analizie zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami (w tym Wytycznymi Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz




Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020), zapisami umowy oraz z Przewodnikiem
obowigzujgcymi w dniu ogtoszenia konkursu. Weryfikacja dokonywana jest na podstawie informacji
zawartych we wniosku o dofinansowanie.

Podczas oceny wniosku o ptatnos¢ weryfikacja kwalifikowalnosci kosztu polega na analizie zgodnosci
jego poniesienia z obowigzujgcymi przepisami (w tym Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju
dotyczgcymi zasad kwalifikowania wydatkow obowigzujgcymi w dniu poniesienia wydatku), zapisami
umowy oraz z Przewodnikiem. Weryfikacja ta dokonywana jest na podstawie wniosku
o dofinansowanie, wniosku o ptatnos¢ oraz weryfikacji (w siedzibie beneficjenta) dokumentéw
potwierdzajgcych rozliczone wydatki.

Do oceny prawidtowosci umdéw zawartych w ramach realizacji projektu w wyniku przeprowadzonych
postepowan stosuje sie Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju dotyczqce zasad kwalifikowania
wydatkow w wersji obowigzujgcej w dniu wszczecia postepowania, ktére zakonczyto sie podpisaniem
danej umowy.

Projekt, w ktérym wartos¢ dofinansowania przekracza 3 min zf, podlega obowigzkowemu audytowi
zewnetrznemu zgodnie z art. 34 ustawy o finansowaniu nauki. Koszt przeprowadzonego audytu
stanowi koszt kwalifikowany, jezeli audyt rozpoczat sie po zrealizowaniu co najmniej 50%
planowanych wydatkéw zwigzanych z realizacjg projektu, ale nie pdzniej niz przed zrealizowaniem
80% planowanych wydatkdw zwigzanych z realizacjg projektu.

§3 Koszty kwalifikowane

4.3.1 Kwalifikowalnos¢ kosztu moze zosta¢ uznana, o ile zostang spetnione tgcznie nastepujgce
warunki:

e zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie;

e jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego;

e zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie;

» zostat uwzgledniony w harmonogramie rzeczowo-finansowym / budzecie projektu;

e jest niezbedny do realizacji projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu;

e zostat dokonany w sposdb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow;

e zostat nalezycie udokumentowany;
e zostat wykazany we wniosku o ptatnos¢;

e dotyczy towaréw dostarczonych lub ustug wykonanych lub robdt zrealizowanych oraz zaliczek
dla wykonawcdow;

e zostat poniesiony zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamodwien publicznych (jesli dotyczy) lub
zgodnie z zasadg konkurencyjnosci okreslong w Zatgczniku nr 4 - Sposéb ponoszenia wydatkow
zgodhnie z zasadq uczciwej konkurencji;

e nie stanowi wydatku niekwalifikowanego na mocy przepiséw unijnych oraz krajowych;

e jest zgodny z warunkami uznania go za wydatek kwalifikowany okreslonymi w regulaminie
konkursu.

4.3.2 Koszty kwalifikowane to koszty obliczone zgodnie z obowigzujgcymi zasadami rachunkowosci
i zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz praktykami beneficjenta (polityka rachunkowosci).
Kazdy z beneficjentdw rozliczajgc koszty projektu stosuje praktyki (wytyczne) przyjete w jego



instytucji. Mozliwos¢ rozliczania ponoszonych kosztéw wedtug zasad ksiegowania stosowanych
w danej instytucji nie oznacza, ze beneficjenci mogg tworzy¢é nowe zasady, specjalnie na potrzeby
projektu.

4.3.3 Beneficjent projektu zobowigzany jest do ponoszenia kosztéw zgodnie z art. 44 ust. 3 oraz art.
162 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

§4 Dokumentowanie poniesionych kosztéw®

4.4.1 Koszty powinny by¢ udokumentowane w sposdb umozliwiajgcy ocene realizacji projektu pod
wzgledem finansowym i merytorycznym.

4.4.2 Beneficjenci oraz partnerzy realizujgcy projekt zobowigzani sg do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowe] dla projektu w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych i bankowych.

4.4.3 Beneficjenci niezobowigzani do prowadzenia jakiejkolwiek ewidencji ksiegowej na podstawie
obowigzujgcych przepiséw (ustawy o rachunkowosci, przepiséw podatkowych), majg obowigzek
ewidencjonowania dokumentéw dotyczacych operacji zwigzanych z realizacjg projektu (odpowiednio
ksiegi rachunkowe i ksiegi podatkowe).

4.4.4 Dowodem poniesienia kosztu jest wystawiona faktura lub inny dokument ksiegowy
o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z potwierdzeniem dokonania ptatnosci. Kazdy oryginat
dokumentu ksiegowego (fakture, rachunek itp.) nalezy opisa¢, wskazujgc nastepujgce informacje:
e nazwa (tytut) projektu wynikajgcy z umowy o dofinansowanie;
e data zawarcia i numer umowy o dofinansowanie;
e kwota kosztu kwalifikowanego;
e opis zwigzku kosztu z umowg o dofinansowanie — nalezy zaznaczy¢ w opisie faktury, do ktérej
z kategorii wydatkéw zatwierdzonych w umowie o dofinansowanie odnosi sie wydatek
dokumentowany fakturg;
¢ informacja o wspdtfinansowaniu projektu ze srodkéw EFRR — tj. Projekt jest wspdtfinansowany
ze srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;
e dekretacja oraz nr ksiegowy dokumentu;
e informacja o poprawnosci formalnej i merytorycznej;
¢ adnotacja o sposobie zaptaty (jezeli nie wynika to z dokumentu).

Na fakturach/innych dokumentach ksiegowych wyrazonych w walutach obcych nalezy dodatkowo
podad kurs waluty zastosowany do przeliczenia waluty obcej na PLN zgodnie z zasadami okreslonymi
w pkt 4.1 Przewodnika. Jezeli ptatnos$¢ za fakture/inny dokument ksiegowy wystawiony w walucie
obcej dokonywana jest w transzach, nalezy dodatkowo podac kursy walut dla kolejnych transz.

§5 Zakaz podwadjnego finansowania
4.5.1 Catkowite lub czesciowe podwdjne sfinansowanie danego kosztu jest niedozwolone.
4.5.2 Podwdjnym finansowaniem jest w szczegdlnosci:

¢ wykazanie tego samego kosztu w ramach réznych projektéw wspodtfinansowanych ze Srodkéw
krajowych lub wspdlnotowych;

e sfinansowanie kosztow podatku VAT ze S$rodkéw projektu objetego dofinansowaniem,
a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkéw budzetu panstwa w oparciu o ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug oraz rozporzadzen do tej ustawy;

! Nie dotyczy uproszczonych metod rozliczania wydatkow.



e zakupienie s$rodka trwatego z udziatem srodkéw dotacji krajowej lub Srodkéw unijnych,
a nastepnie  wykazanie kosztow amortyzacji tego S$rodka w projekcie objetym
dofinansowaniem;

e wykazanie kosztu w ramach rozliczenia dotacji, a nastepnie wykazanie tego samego kosztu
w ramach projektu objetego dofinansowaniem;

e sytuacja, w ktérej beneficjent jako wktad wtasny wnosi do projektu wktad niepieniezny, ktéry
w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla nieruchomosci) byt wspétfinansowany ze srodkéw dotacji
krajowej lub srodkéw unijnych;

e rozliczenie w projekcie wydatku poniesionego przez leasingodawce na zakup przedmiotu
leasingu w ramach leasingu finansowego, a nastepnie rozliczenie w projekcie rat optacanych
w zwigzku z leasingiem tego przedmiotu;

e finansowanie w ramach umowy cywilnoprawnej zadan osoby stanowigcej personel projektu,
ktore mieszczg sie w zakresie obowigzkéw stuzbowych wynikajgcych ze stosunku pracy tej
osoby;

e zakup uzywanego $rodka trwatego, ktdry w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla nieruchomosci)
byt wspétfinansowany ze $rodkéw dotacji krajowej lub $rodkdw unijnych?;

e sytuacja, w ktérej srodki na prefinansowanie wktadu unijnego zostaty pozyskane w formie
kredytu lub pozyczki, ktére nastepnie zostaty umorzone;

e otrzymanie na wydatki kwalifikowane danego projektu lub czesci projektu bezzwrotnej pomocy
finansowej z kilku zZrédet (krajowych, unijnych lub innych) w wysokosci tacznie wyzszej niz
maksymalna dozwolona intensywnos¢ pomocy dla danego projektu lub czesci projektu;

e objecie kosztéw kwalifikowanych projektu jednoczesnie wsparciem pozyczkowym
i gwarancyjnym;

e rozliczenie tego samego wydatku w kosztach posrednich oraz kosztach bezposrednich projektu.

Za podwadjne finansowanie nie uwaza sie wykazania w projekcie poniesionego kosztu, jezeli zostat on
sfinansowany ze srodkéw witasnych beneficjenta (przychody uzyskiwane w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig, inne zrédfa), nawet jesli stanowig one s$rodki publiczne zgodnie z definicjg zawartg
w ustawie o finansach publicznych.

5. Podatek VAT

Podatek VAT stanowi koszt niekwalifikowany.

6. Wktad wtasny

6.1 Beneficjent w okreslonych przypadkach ma obowigzek/mozliwo$¢ wniesienia wktadu wtasnego
w zadeklarowanej wysokosci na pokrycie czesci kosztow kwalifikowanych w realizowanym projekcie.

27 lub 10 lat liczone jest w miesigcach kalendarzowych od daty nabycia (np.7 lat od dnia 9 listopada 2014 r. to okres od tej
daty do 9 listopada 2007 r.).



6.2 Wkiad wiasny moze by¢ wniesiony w formie pienieznej (rozchéd srodkéw finansowych
z rachunku/kasy w trakcie trwania projektu) lub niepienieznej.

6.3 Za wktad niepieniezny uwaza sie wniesienie do projektu sktadnikdw majatku lub pracy nie
powodujgce powstania faktycznego wydatku finansowego.

6.4 Wktad niepieniezny musi by¢ zgodny z Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju dotyczgcymi
zasad kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcymi w dniu wniesienia wktadu niepienieznego, zapisami
umowy oraz z Przewodnikiem - wktad niepieniezny podlega ocenie pod wzgledem kwalifikowalnosci
kosztu oraz celowosci jego uzycia w przypadku danego projektu.

6.5 Deklarowana wycena wartosci wktadu niepienieznego musi odzwierciedla¢ aktualne ceny
rynkowe.

6.6 Wktad niepieniezny moze obejmowac:

6.6.1 Prace wolontariuszy — z odpowiednim udokumentowaniem czasu i rodzaju wykonywanej
w ramach projektu pracy, na podstawie umowy zawartej z wolontariuszem. Wycena pracy
powinna uwzglednia¢ standardowga stawke godzinows i/lub dzienng za wykonywanie okreslonej
czynnosci oraz odwofanie do obowigzujacych stawek za prace o podobnym charakterze
w podobnym okresie czasu Swiadczonych dla podmiotéw o zblizonym charakterze dziatan
(wycena nieodptfatnej dobrowolnej pracy moze uwzglednia¢ wszystkie koszty, ktdre zostatyby
poniesione w przypadku jej odptatnego wykonywania przez podmiot dziatajgcy na zasadach
rynkowych — wycena uwzglednia zatem koszty sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz wszystkie
pozostate koszty wynikajgce z charakteru danego $wiadczenia). Nie mogg byé wykonywane jako
wolontariat zadania wykonywane przez personel beneficjenta lub partnera dofinansowany
w ramach projektu.

6.6.2 Nieodptatne udostepnienie pomieszczenn i obiektdw przez osoby trzecie, w ktdrych
realizowany bedzie projekt (laboratorium, hala fabryczna, biuro, sala konferencyjna itp.) —
nieodptatne uzyczenie na podstawie umowy i/lub os$wiadczenia wiasciciela/wynajmujgcego.
Warto$¢ wktadu niepienieznego stanowi réwnowarto$¢ czynszu/optat jakie bytyby ponoszone
przez beneficjenta, gdyby zawarta zostata umowa najmu. W przypadku whniesienia do projektu
nieruchomosci jej wartos¢ nie moze przekroczyé wartosci rynkowej oraz dodatkowo powinna
zostac potwierdzona operatem szacunkowym sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce.

6.6.3 Nieodptatne udostepnienie wyposazenia i/lub sprzetu (np. aparatura badawcza, instalacje
przemystowe itp.) — nieodptatne uzyczenie na podstawie umowy. Wartos$¢ wktadu niepienieznego
stanowi koszt amortyzacji wyposazenia i/lub $rodkéw trwatych obliczone z uwzglednieniem czasu
ich wykorzystania na potrzeby realizacji projektu lub wartos¢ optat, jakie nalezatoby pokryé, gdyby
zawarta zostata umowa wynajmu sprzetu (UWAGA: zakupienie/wytworzenie srodka trwatego
z udziatem srodkéw dotacji krajowej lub $rodkéw unijnych, a nastepnie wykazanie kosztéw
amortyzacji tego srodka w projekcie objetym dofinansowaniem jest niedozwolone, poniewaz
stanowi podwadjne finansowanie).

6.7 Wktad niepieniezny moze stanowié¢ takze wniesienie warto$ci niematerialnych i prawnych
nabytych od osdb trzecich na warunkach rynkowych albo wytworzonych przez wnioskodawce. W
przypadku wnoszenia wartosci niematerialnych i prawnych wytworzonych, ich wartos¢ jest réwna
wartosci rynkowej okreslonej przez rzeczoznawce.

6.8 Wartos¢ wkiadu niepienieznego nie moze przekroczy¢ wartosci wktadu wtasnego
zadeklarowanego w umowie o realizacje projektu lub tez maksymalnego progu wktadu
niepienieznego okreslonego w Regulaminie konkursu dla konkretnego podmiotu.

6.9 Beneficjent zobowigzany jest do formalnego udokumentowania wartosci wniesionego wktadu
niepienieznego dokumentami o wartosci dowodowej rownowaznej fakturom, a wartosé
i dostarczenie wktadu niepienieznego mogg by¢ poddane niezaleznej ocenie i weryfikacji.



6.10 W przypadku wniesienia wktadu niepienieznego do projektu, kwota dofinansowania dla
projektu nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych wydatkéw kwalifikowanych pomniejszonych
o wartos¢ wkiadu niepienieznego.

6.11 Wkiad niepieniezny moze zosta¢ wniesiony przez beneficjenta wytacznie w ramach kosztéw
bezposrednich projektu - nie ma mozliwosci wniesienia wktadu niepienieznego w ramach kategorii
kosztow rozliczanych za pomoca metod uproszczonych.

6.12 Niedozwolone jest sytuacja, w ktorej beneficjent jako wktad wtasny wnosi do projektu wktad
niepieniezny, ktéry w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla nieruchomosci) byt wspoétfinansowany ze
srodkow dotacji krajowej lub sSrodkéw unijnych.

7. Zafgczniki

Zatqcznik nr 1. Katalog kosztow kwalifikowanych w ramach inwestycji w infrastrukture sfery B+R.
Zatgcznik nr 2. Katalog kosztow niekwalifikowanych.
Zatqgcznik nr 3. Wktad wtasny beneficjenta.

Zatgcznik nr 4. Sposéb ponoszenia wydatkow zgodnie z zasadg uczciwej konkurenciji.



